L
2 ! RECURSO DE REVISION 464/2015

fnstituto Coahuil C
a la Informacion Poblica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Saltillo
Recurrente: Arturo Lépez

Expediente: 464/2015

Comisionado Instructor: Luis Gonzalez Brisefio

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisibn nimero 464/2015,
promovido por Arturo Lopez en contra del Ayuntamiento de Saltillo, se procede a
dictar la presente resolucién con base en los siguientes: |

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia quince (15) de septiembre del afio dos mil quince
(2015), Arturo Lépez present6 una solicitud de informacién ante el sujeto obligado, a
través del sistema Infocoahuila, en la cual requiere saber:

: "Viajes de cualquier empleado o expleado del municipio de saltillo al extranjero, asi como

%
¥

documentos probatorios de los gastos de transportacién, hospedaje, alimentos asi como el
motivo, lugar y tiempo que permanecieron en su destino dichos funcionarios desde el inicio de
la presente adminsitracion a la fecha”. Sic

SEGUNDO. PRORROGA. En fecha veintiocho (28) de septiembre del presente ano,

el sujeto obligado notificd prérroga a efecto de contar con cinco dias habiles mas para
entregar la respuesta correspondiente.

TERCERO. RESPUESTA. En fecha seis (06) de octubre el sujeto obligado notificd
respuesta, a las dieciocho horas con treinta y cuatro minutos (18:34 ), en virtud de lo
cual se considera de fecha siete (07) de octubre del presente afo. El Ayuntamiento
de Saltillo el sujeto obligado notifico respuesta al ciudagano, mediante la cual po

disposicion informacion que remite la Tesoreria del Muficipio de Saltillo.
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RECURSO DE REVISION 464/2015

interpuso un recurso de revisiéon en contra del sujeto obligado, ante su inconformidad
con la respuesta que se le entregd.

QUINTO. TURNO. EI dia quince (15) de octubre del afio dos mil quince (2015), el
Secretario Técnico registrd el aludido recurso bajo el nimero de expediente
464/2015, remitiendolo en fecha diecinueve (19) de octubre del presente ano, al
Comisionado Luis Gonzalez Brisefo para su instruccién. Lo anterior de conformidad
con el acuerdo delegatorio del Comisionado Presidente de fecha seis (06) de mayo
del ano dos mil quince y con fundamento en los articulos 150 fraccidn | de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con el
articulo 152 fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza; y 27 fraccion V, 34, 36
fraccion 11, XIV y demas relativos del Reglamento Interior del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica.

SEXTO. ADMISION Y VISTA AL SUJETO OBLIGADO. El dia diecinueve (19) de
octubre del afo en curso, el Comisionado Instructor, Luis Gonzalez Brisefio dictd
acuerdo, mediante el cual admite el recurso de revision nimero 464/2015, interpuesto
por Arturo Lopez en contra del Ayuntamiento de Saltillo. En dicho acuerdo se ordend

dar vista al sujeto obligado para que alegue lo que a su derecho corresponda.

Lo anterior con fundamento en los articulos 146 fraccion VI y 161 de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, en relacién con el articulo 208 fraccion | del mismo
ordenamiento legal.

El dia veintinueve (29) de octubre del presente ano, sg¢ envid el oficio ny

ICAI/1988/2015, mediante el cual se le otorga al sujeto gbligado un plazo
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srmacion Pablica
dias para que manifestara lo que a su derecho conviniera. Lo anterior con
fundamento en el articulo 161 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEPTIMO. En fecha cuatro (04) de noviembre del afo en curso, el sujeto obligado
remitié contestacién al presente medio de impugnacion, en la cual expone haber
entregado respuesta al ciudadano en tiempo y forma.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del

presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto
parrafo fracciones |, Il, y VII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Coahuila de Zaragoza; 152 fracciéon | y 161 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Lo anterior en virtud de que la presente controversia planteada es en materia de

acceso a la informacion publica.
SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido oportunamente
o fuera de tiempo.
A

El articulo 148 de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza, dispone que "toda persona
podra interponer, por si 0 a través de su representante legal, el recurso de revision

&_,

mediante escrito libre o a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal y

efecto o por medio del sistema electrénico habilitado para tal fin, dentro de los veinte

dias siguientes, contados a partir de: |.- La naotificacion de Ig/respuesta a su
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de informacién, o Il.- El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la

solicitud de informacion, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada".

El hoy recurrente en fecha quince (15) de septiembre del afo dos mil quince (2015),
presentd solicitud de acceso a la informacién. El sujeto obligado notificé respuesta en
fecha seis (06) de octubre del afio en curso, en hora inhabil (18:34 dieciocho horas
con treinta y cuatro minutos) en virtud de lo cual se considera de fecha siete (07) del
mismo mes y afno, debiendo emitir su respuesta a mas tardar el dia veintiocho (28) de
septiembre del ano dos mil quince (2015), fecha en la cual notificé prérroga.

Por lo anterior, el plazo de veinte dias para la interposicion del recurso de revisién
inicié a partir del dia veintinueve (29) de septiembre del afo en curso, que es el dia
habil siguiente al en que el sujeto obligado debi6é emitir su respuesta a la solicitud de
informacion y concluiria el dia veintiséis (26) de octubre del presente ano, y toda vez
que el recurso de revision es de fecha siete (07) de octubre del mismo ano, segun se
advierte del acuse de recibido, se establece que el mismo ha sido presentado dentro
del tiempo establecido por la ley.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento, por ser una

cuestion de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es procedente \
estudiar los agravios planteados por el recurrente o los que este Instituto supla, en
términos del articulo 151 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza. 4 /

CUARTO. EI recurso de revision fue interpuesto por persona jegitimada para
conformidad con el primer parrafo del articulo 148, en relgcion con el arffculo 149
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fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos

Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

QUINTO. El ciudadano solicité: Viajes de cualquier empleado o exempleado del

municipio de Saltillo al extranjero, asi como documentos probatorios de los gastos de
transportacion, hospedaje, alimentos asi como el motivo, lugar y tiempo que
permanecieron en su destino dichos funcionarios desde el inicio de la presente
administracion a la fecha. \

El Ayuntamiento de Salltillo, a efecto de contar con cinco (05) dias méas para entregar
respuesta, notifico prérroga en fecha veintiocho (28) de septiembre del presente afo,

es decir al noveno dia a partir de que se presento la solicitud de informacién

El sujeto obligado notificé respuesta en fecha seis (06) de octubre del afio en curso,
considerada de fecha siete (07) del mismo mes, como quedé establecido, es decir al
déecimo sexto dia a partir de que se presento la solicitud de informacion.

El recurrente se inconformé con la respuesta mediante el recurso de revisién en fech
siete (07) de octubre del afno en curso, lo cual en suplencia de la queja con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 151 de la Ley de Acceso a la Informacion
Pdblica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
se tiene como motivo de inconformidad la falta de respuesta dentro de los plazos
establecidos en la ley de la materia.

Por lo anterior, en el presente recurso de revision se establecera si la respuesta fue 7/

entregada dentro del plazo legal de nueve (9) dias o bien catorce (14) en el supuesto

de haberse notificado en tiempo la prérroga para tal efecto.

SEXTO. El articulo 136 de la ley de la materia prevé lo sigujénte:
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Articulo 136. La respuesta a una solicitud de acceso a la informacion debera ser notificada al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra ser mayor de nueve dias, contados a partir de la presentacion de aquélla.

Ademas, se precisara el costo y la modalidad en que sera entregada la informacion, atendiendo en la mayor
medida de lo posible a la solicitud del interesado.

Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por cinco dias mas cuando existan razones que lo
motiven. La ampliacion del plazo se notificara al solicitante a mas tardar el octavo dia del plazo descrito en f
el parrafo anterior. No podrén invocarse como causales de ampliacion del plazo aquellos motivos que supongan
negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

Articulo 137. Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud de acceso dentro de los plazos
previstos en esta ley, el solicitante podra interponer el recurso de revision, en los términos del articulo 146 de esta
ley y demés disposiciones aplicables.

Articulo 161. Interpuesto el recurso por la causal prevista en la fraccion VI del articulo 146 de esta ley, el instituto
dara vista, a mas tardar al dia siguiente de que se recibi6 la solicitud, al sujeto obligado para que alegue lo que a
su derecho convenga en un plazo no mayor a cinco dias. Recibida su contestacion, el instituto debera emitir su
resolucion en un plazo no mayor a cinco dias, requiriéndole al sujeto obligado que entregue la informacion
solicitada, siempre y cuando la informacion no sea reservada o confidencial, en un plazo no mayor a diez dias
cubriendo, en su caso, los costos de reproduccion del material.

Con base en el precepto citado, se procede al analisis de las constancias que obran
en el presente asunto.

El ciudadano solicité informacién a través del sistema Infocoahuila, registrando su
solicitud el dia quince (15) de septiembre del afio dos mil quince, a través del sistema
Infocoahuila. A partir del dia quince (15) de septiembre el sujeto obligado contaba con
nueve (09) dias para notificar respuesta, en caso de requerir mas dias, debia notificar A
prorroga a mas tardar al octavo dia dentro del plazo para dar respuesta al ciudadano, ‘
es decir el dia veinticinco (25) de septiembre del presente ano.

Es de mencionarse que dentro del expediente obra notificacién de prérroga en fecha /]

veintiocho (28) de septiembre del ano en curso, es decir el dia g¢h que venciod el pla

para notificar respuesta al particular.
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En ese sentido debe considerarse que al no haberse notificado en tiempo la prérroga
para entregar la respuesta que se requiere, lo cierto es que llegado el dia noveno
desde que se presento la solicitud, el sujeto obligado debid proporcionar la respuesta 1
correspondiente, en cambio procedié a notificar en ese dia la prorroga, fuera del plazo
establecido por la ley.

.
Asi las cosas el Ayuntamiento de Saltillo al haber notificado respuesta a la solicitud N
de informacién con numero de folio 00641415, en fecha seis (06) de octubre del

presente ano, en el sistema Infocoahuila, dicha notificacion la efectu6 de forma
extemporanea, puesto que se realizd fuera del plazo de nueve (09) dias a partir de
haberse presentado la solicitud de acceso del ciudadano.

En virtud de lo anterior, no obstante que el Ayuntamiento de Saltillo, tuvo intencion de
dar respuesta al ciudadano, lo cierto es que la misma no se otorgd en tiempo dentro
del plazo legal establecido de nueve (09) dias, y no obstante que pretendié hacer uso

de la prorroga legal de cinco dias prevista en el articulo 136 segundo parrafo de la ley

de la materia, dicha prérroga no se notificé en tiempo, circunstancia que impid
otorgarle validez para que el sujeto obligado contara con mas tiempo para cumplir con
la obligacion de dar acceso a la informacion al ciudadano, en ese sentido procede

requerir al Ayuntamiento de Saltillo, a fin de que proporcione la respuesta que permita
al ciudadano ejercer su derecho de acceso a la informaciéon, poniendo a su
disposiciéon de forma completa: Viajes de cualquier empleado o exempleado del
municipio de Saltillo al extranjero, asi como documentos probatorios de los gastos de

transportacién, hospedaje, alimentos asi como el motivo, lugar y tiempo que

permanecieron en su destino dichos funcionarios, desde el inicio de la presente /
administracion a la fecha del quince de septiembre del presente ano.
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Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, 161 de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, se REQUIERE al sujeto obligado en términos del considerando sexto de
la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado Ayuntamiento de Saltillo, para que en un
término no mayor a diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a su
notificacion, dé cumplimiento a la misma. Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto
obligado de un término de tres (03) dias para informar a este Instituto sobre el
cumplimiento de la resolucién acompafando los documentos que lo acrediten
fehacientemente, de conformidad con lo dispuesto por el primer parrafo del articulo
163 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales
para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 162 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
notifiquese a las partes por los medios sefalados para tal efecto. /|
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Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

de Zaragoza, se REQUIERE al sujeto obligado en términos del considerando sexto de
la presente resolucion.

RESUELVE -
PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, 161 de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila
SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado Ayuntamiento de Saltillo, para que en un 2
término no mayor a diez (10) dias hébiles, contados a partir del dia siguiente a su
notificacion, dé cumplimiento a la misma. Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto

obligado de un término de tres (03) dias para informar a este Instituto sobre el
cumplimiento de la resolucién acompanando los documentos que lo acrediten
fehacientemente, de conformidad con lo dispuesto por el primer parrafo del articulo
163 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

A

|
TERCERO.- Con fundamento en el articulo 162 de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
notifiquese a las partes por los medios senalados para tal efecto. /]
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ponente el primero de los mencionados en sesién extraordinaria, celebrada el dia

doce de novie 0 dos mil quince, en la ciudad de Saltillo, Coahuila, ante el
Secretar ifica y da fe licenciado Javier Diez de Urdanivia del
Valle A

LIC. ALRONSO RAV LARREAL BARRERA

LIC. TERESA GUAJARDO BERLANGA
MISIONADA

EZ Y MELENDEZ.

JAVIER DIEZ DE URD IA DEL VALLE
SECRETARIO TECNICO
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